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Forord

Sveriges Kvinnolobby ir en partipolitiskt och religiost obunden paraply-
organisation for svensk kvinnororelse. Arbetet vilar pd de dtaganden som
Sverige gjort genom att underteckna FN:s Kvinnokonvention (CEDAW)
och Handlingsplanen fran Peking 1995 (Platform for Action) dir principen
om delad makt och delat ansvar mellan kvinnor och min pa samhallets
olika omraden slas fast. En atgard som pekas ut for att na detta ar att ett
jamstalldhetsperspektiv ska integreras i beslut om budgetar. Det betyder att
regeringarna i de lander som undertecknat Handlingsplanen har i uppdrag
att analysera och anpassa sina nationella budgetar sé att en jamstalld
fordelning sikras. Ett viktigt arbete for Sveriges Kvinnolobby ar darfor att
granska om de svenska statsbudgetarna har ett konsekvent, synligt och
genomarbetat konsperspektiv.

Varje siffra i en budget har en bakomliggande berittelse dar mal och
problem formuleras, perspektiv anliggs, mojliga resultat analyseras och
atgdrder prioriteras. Det ar ett omfattande arbete som brukar kallas
budgetprocessen. I Regeringskansliet antogs ar 2004 en langsiktig plan for
att styra jamstalldhetsintegrering av bland annat budgetprocessen. Planen
giller efter forlingning till och med 2010. Granskningen av varbudgeten
2009 diskuterar om styrningen av budgetprocessen i enlighet med planen
genomforts sa att det finns ett synligt och konsekvent konsperspektiv.

Vid granskning av budgetar ur ett konsperspektiv, gender budgeting, ar
det ocksa centralt att visa hur resurser fordelas mellan kvinnor och man.
Avsnittet i varbudgeten om Den ekonomiska politikens buvuduppgifeer,
kapitel 5, har specialgranskats ur detta hianseende.

Sveriges Kvinnolobby vill med denna rapport bidra till en rattvis fordelning
av samhallets resurser mellan kvinnor och mian. Vi vill skapa en diskussion
om effekterna av budgeten ur ett jimstalldhetsperspektiv och bidra till en
okad medvetenhet om de nationalekonomiska principer och virderingar
som budgetarbetet vilar pa.

Stockholm den 22 juni 2009

(otetnntlfazeriin
Gertrud Astrém
Ordférande i Sveriges Kvinnolobby
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Vad ar Gender budgeting?

En budget reflekterar virderingar i ett land — vem det virderar, vems
arbete det varderar och vem det belonar...och vems och vilket arbete det
inte belonar. Pregs Govender, f.d. parlamentsledamot i Sydafrika

Genusordningen

Den radande finanskrisen paverkar virldens befolkning. Enligt SIDA:s
generaldirektor, Anders Nordstrom, leder krisen till ett dramatiskt bakslag
for jamstilldheten. Kvinnors inkomster minskar, prostitution och traffick-
ing Okar, valdet mot kvinnorna okar, obetalt arbete okar, farre flickor gar i
skolan. Nordstroms slutsats dr att jamstillda ekonomiska mojligheter dr
helt avgorande for att kvinnors underordnade stillning ska kunna brytas
(www.dn.se).

I Sverige har vi konkreta mal for jamstalldhetsarbetet. Det 6vergripande
jamstalldhetsmalet dr att kvinnor och min ska ha samma makt att forma
samhillet och sina egna liv. Ett av fyra delmal ar ekonomisk jamstalldhet
(www.regeringen.se).

Orsaken till att vi om och om igen kan konstatera att kvinnor missgynnas
ndr resurser fordelas gar att soka i den sd kallade genusordningen. Genus-
ordningen innefattar socialt konstruerade forestillningar om kon och
bygger pa tva logiker: isarhillandets logik — man och kvinnor finns pa
olika platser och utfor olika sysslor; och hierarkiseringens logik — mannen
utgor normen for vad en manniska dr och dr 6verordnad kvinnan. Ett
exempel pd att mannen dr norm, himtat fran utbildningssektorn:

Frdgan var vad rorelseomfdnget i extenderad armbdgsled dr. Svaret l6d att
rorelseomfanget dr 0 grader, men ca 15 grader overstrickning hos kvinnor
och barn. Killa: ”Vidgade perspektiv...”, KI, 2006

Genusordningen genomsyrar det ekonomiska systemet, familjen och det
politiska systemet och utgor en grundstruktur i samhaillet som inverkar pa
hur arbetsuppgifter fordelas mellan kvinnor och min (bade betalt och
obetalt arbete) och vilken ersittning kvinnor och min erhéller for det
arbete de utfor. Resultatet av genusordningens verkningar i samhallskrop-
pen utgors bland annat av det ekonomiska och resursmassiga utfallet for
kvinnor respektive man.



Gender budgeting - ett verktyg

Gender budgeting ir ett verktyg for att synliggora kon i saval offentliga
budgetar som i sjalva budgetprocessen. Med en medveten analys tydlig-
gors hur resursfordelningen kommer kvinnor och min till del, men dven
hur resursfordelningen moéter kvinnors och mans behov och preferenser.

Gender budgeting ar ett komplext analysverktyg som mojliggor att resurs-
fordelningen mellan kvinnor och min synliggors i de offentliga budget-
arna och i samhillet i stort. Analysen kan delas upp i tre olika kartligg-
nings- och analysnivéer. I ett forsta steg analyseras en enskild aktivitet
eller budget for att avgora hur de avsatta resurserna fordelas mellan
kvinnor och min och méter deras behov och preferenser. I ett andra steg
breddas blicken for att finga komplementira aktiviteter eller resurser som
ar relevanta i sammanhanget (andra budgetar, andra aktiviteter och/eller
obetalt arbete). I ett tredje steg kan ekonomiska grundantaganden och
begrepp komma att ifrdgasittas. Detta handlar om att bli medveten om
att det ekonomiska systemet och dess definitioner och teorier ar utveck-
lade av man for man under hundratals ar. Varfor raknas exempelvis
kostnader for utbildning som offentlig konsumtion och inte som en
investering for framtiden?

En forutsittning for att kunna genomfora gender budgetanalyser ar att
det finns tillgdng till konsuppdelad statistik. Genom att konsekvent

anvianda och analysera konsuppdelad statistik skapas transparens i hur
offentliga resurser fordelas mellan kvinnor och min, flickor och pojkar.

Budgetar dr aldrig resultatet av enbart tekniska processer baserade pai
finansiella analyser. Professor Diane Elson

Genderbudgeting har genomforts i ett 60-tal lander virlden over. I
Australien paborjades arbetet redan pa 1980-talet. Aven Nya Zeeland,
Sydafrika och Kanada har varit foregangslander.

Redan FN:s Kvinnokonvention fran 1979 sldr i 16 paragrafer fast att
jamstalldhet ska rada mellan kvinnor och min pa livets alla omraden.
Indirekt innebar detta att ekonomiska resurser ska fordelas rattvist mellan
konen. Men det var forst i Platform for Action, FN:s kvinnopolitiska
handlingsprogram fran 1995, som beslut togs om att alla budgetar ska
vara jamstalldhetsintegrerade:

En budget ska ha ett konsekvent, synligt och genomarbetat konsperspek-
tiv som gor det mojligt att sikra en utveckling till en jamstalld varld.
Platform for Action, 1995

P4 senare ar har ett allt storre intresse for gender budgeting vuxit fram
bland politiker, forskare och NGO:s. EU-kommissionen och Nordiska
ministerrddet har arbetat med fragan. I Sverige har sddant arbete bedrivits
i Regeringskansliet och for nirvarande stoder SKL (Sveriges Kommuner
och Landsting) initiativ till gender budgeting inom kommuner och
landsting. Den internationella organisationen for feministiska national-
ekonomer (IAFFE) arbetar med fragan och ett antal niatverk for forskare
inom gender budgeting har bildats, exempelvis The Nordic-Baltic Net-
work on Gender Responsive Budgeting.

Obetalt arbete

Platform for Action férordar dven att det obetalda arbetets virde ska
riknas samman i s.k. satellitrakenskaperna och redovisas for sig men
bredvid BNP-beridkningarna. Kvinnor utfor varlden 6ver en betydligt
storre andel obetalt arbete in min. Aven i Sverige har tidsstudier visat att
kvinnor arbetar mer obetalt (exempelvis med hushallsarbete och omsorg
om de egna barnen) jamfort med man.

Det obetalda arbetet ar en viktig aspekt i gender budgetanalyser da
obetalt arbete pd manga omraden visar sig vara en komplementir resurs
som framfor allt kvinnor bidrar med. Studier har exempelvis visat att min
med psoriasis far sin vard pa hudkliniken (bekostad med offentliga medel)
medan kvinnorna i hogre utstrackning vardar sig sjalva i hemmet (obetald
egenvard).

Statsbudgeten

Statsbudgeten ar uppdelad i komponenterna inkomster, utgifter och
investeringar. Budgetens utformning, innehall och ingdende delar ar
beslutade av manniskor for manniskor. Det finns ingen verksamhet som
inte i slutinden kommer att beréra mianniskor, dvs. kvinnor och/eller
man.



Budgetens inkomster kommer framst fran skatter och avgifter. Dessa
paverkar kvinnor och min péa olika satt dd kvinnor och man har olika
inkomstnivier, ager olika mycket och har olikartade konsumtionsmonster.
Budgetens utgifter bestir av exempelvis kostnader for utbildning och
hilso- och sjukvardsproduktion. Aven inom dessa omraden skiljer sig
kvinnor och min &t genom att de har olika behov och beteendeménster.
Utgifterna innehéller dven transfereringar sisom pension, barnbidrag och
arbetsloshetsersdttning som ocksa uppvisar konsmonster.

Budgetens investeringar innefattar exempelvis infrastruktursatsningar och
uppforandet av offentliga anliaggningar och byggnader. Hur man viljer att
forma infrastrukturen och vilka anliaggningar man viljer att bygga speglar
vems behov och preferenser man prioriterar. Kvinnor och man som
grupper uppvisar exempelvis olikheter nir det giller transportbeteende
och har darfor olika behov av infrastruktur.

Var analys

Gender budgeting syftar till att analysera statsbudgetens samtliga kompo-
nenter. I den hir rapporten genomfor vi en gender budgetanalys pa en del
av regeringens varbudget. Vi gir igenom regeringens styrinstrument och
testar i vilken grad de uppfyller sina egna mal i virbudgetens kapitel 5.
Kapitlet ar ett av de mest grundlidggande i hela varpropositionen dd man
dar redovisar vilken inriktning den ekonomiska politiken ska ha i Sverige
under de narmaste tre aren. Vi forsoker visa vad vi tycker saknas i
regeringens kartliggningar och analyser och ger forslag pa hur insatser
inom arbetsmarknadspolitiken och nirliggande omraden kan analyseras
ur ett genus- och jamstalldhetsperspektiv.

Men gender budgeting innefattar dven att analysera sjilva budgetproces-
sen ur ett jamstalldhetsperspektiv. Denna rapport ar en del i ett sddant
arbete.

Varpropositionen 2009

I varpropositionen 2009 har regeringen lagt fast den ekonomiska politi-
ken for Sverige for de kommande aren. Varpropositionen omfattar dven
en tilliggsbudget med anslagsforandringar for innevarande ar, som ett
komplement till budgetpropositionen for 2009 som offentliggjordes i hos-
tas (hostpropositionen). Hostpropositionen omfattade 27 utgiftsomraden
som redovisades pa cirka 10 000 sidor. Arets ekonomiska varproposition
Ansvar for Sverige — vdrna vilfdrden ir betydligt mindre omfattande,

199 sidor plus fyra bilagor.

Regeringens egna styrinstrument

Regeringen har tva nya styrinstrument, Handlingsprogram for arbete med
jamstdilldbetsintegrering i Regeringskansliet 2008 och 2009, (Diarienum-
mer 1J2008/1048/JAM) och Reviderade indikatorer i regeringens plan for
jamstalldhetsintegrering i Regeringskansliet (Diarienummer: 1J2009/108/
JAM). I dessa har man slagit fast hur man avser att arbete med jamstalld-
hetsintegrering i Regeringskansliet under de tvd ar som handlingspro-
grammet omfattar.

A. Handlingsprogrammet
Handlingsprogrammet bestar av fem sikallade prestationsmal som
faststiller att:

1. i propositioner ska konsekvenserna av forslagen redovisas for respek-
tive kon.

2. i propositioner ska statistik genomgaende redovisas efter kon.
3. styrningen av myndigheter, mot jamstalldhet, ska bli tydligare.

4. tydligare direktiv som anger pa vilket sitt ett jamstalldhetsperspektiv
ska anldggas i utredningar.

5. Sverige ska begira jamstdlldhetskonsekvensanalyser vid forhandlingar
i EU:s ministerrad.



Ansvar:

Statsraden i regeringen har ansvar for jamstalldhet inom sina politikomra-
den. P4 varje departement har hogsta chefen pa tjdnstepersonsnivd ansvar
for att jamstalldhetsperspektivet integreras i regeringens beslutsunderlag.

B. Indikatorer

De reviderade indikatorerna for arbetet med jamstilldhetsintegrering i
Regeringskansliet bestdr av fyra sa kallade effektmal f6ljt av de indikatorer
som ska matas.

Effektmalen ar:

1. ”Jamstalldhet har genomslag i beslutsprocesserna genom att perspek-
tivet pa ett konkret, konsekvent och kongruent satt dr integrerat i
beslutsprocesserna.” Malet mits med fyra indikatorer.

2. ”Regeringskansliets handlaggare och chefer har goda kunskaper om
vad jamstilldhet innebar, om de jamstalldhetspolitiska malen och de
centrala jamstilldhetspolitiska frigorna inom det egna omradet.”
Malet mits med tva indikatorer.

3. ”Jamstalldhetsanalyser baserade pa bland annat kénsuppdelad statis-
tik och de jamstalldhetspolitiska malen ingdr i regeringens beslutsun-
derlag.” Malet mats med en indikator.

4. ”I Regeringskansliet finns en vil fungerande samordning av de jim-
stalldhetspolitiska fradgorna, vilket omfattar stod for medarbetaren
och utvecklingen av departementens arbete med jamstalldhets-
integrering.” Mélet mats med tre indikatorer.
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Den ekonomiska politikens huvud-
uppgifter

Har foljer ett antal citat ur kapitlet Den ekonomiska politikens huvudupp-
gifter (kap. 5) for att belysa vad den ekonomiska politikens huvuduppgifter
handlar om:

”Den ekonomiska politikens uppgift ar att bidra till hog uthallig tillvaxt
och sysselsattning, generell vilfard och makroekonomisk stabilitet” (s. 59)
”Eftersom arbetade timmar dr central for BNP-nivdn ar ett av regeringens
viktigaste mal att se till att arbete lonar sig. Med en val utformad syssel-
sattningspolitik ar det mojligt att hoja den sysselsdttningsnivad som ar
forenlig med stabil inflation och ekonomisk balans.” (s. 60) ”Att motverka
det hinder som hoga marginal- och troskeleffekter utgor / for att individen
ska vilja att arbete mer/ ar darfor inte bara en samhallsekonomisk effekti-
vitetsfradga, utan ocksa en viktig fordelningsfraga.” (s. 61)

Mellan 2006 och 2008 har arbetskraftsdeltagande och sysselsittning okat
samtidigt som arbetslosheten och sjukfranvaron minskat kraftigt. ”Jobb-
skatteavdraget och reformerna inom arbetsloshets- och sjukforsiakringen
bidrar till att motverka linga tider i arbetsloshet och sjukdom.” (s. 73) (...)
For det tredje hinger en varaktig hog arbetsloshet samman med hur
flexibel I6nestrukturen dr” (s. 73) "Malet att varaktigt 6ka sysselsdttningen
ligger fast.” (s. 74)

I en lagkonjunktur virnas arbetslinjen bast genom aktiv arbetsmarknads-
politik.” ”De viktigaste dtgirderna regeringen har genomfort ir jobbskat-
teavdraget, fordndringarna i arbetsloshets- och sjukforsakringarna, info-
randet av nystartsjobben samt omldggningen av arbetsmarknadspolitiken.”
(s. 76) ”Regeringens reformer, attitydforandringar och demografiska
forandringar ar alla viktiga orsaker till den minskade sjukfranvaron.”

(s. 77)

I kapitlet beskrivs dven arbetet med att hoja kvaliteten pa arbetskraftsun-
dersokningarna, AKU.
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De satsningar regeringen presenterar

Regeringen konstaterar att antalet jobb minskat mest inom tillverknings-
industrin. Var analys: Detta kommer att drabba en storre andel min an
kvinnor och ar orsaken till att man har hogre arbetsloshetsrisk jamfort
med kvinnor. Konsekvensen av neddragningarna inom tillverkningsindu-
strin kommer dock i en snar framtid att leda till kraftiga minskningar av
skatteintidkterna som kan leda till ytterligare nedskirningar i den offent-
liga sektorn (i likhet med utvecklingen efter krisen pad 1990-talets borjan).
Det kommer dé att sla hart mot framforallt kvinnors arbetsmarknad pa
grund av att kvinnor utgor en stor andel av dem som arbetar inom
offentlig sektor. P4 lite lingre sikt dr darfor kvinnors arbetsloshetsrisk
troligen betydande.

En av de satsningar som regeringen gor for att uppratthalla sysselsattning-
en och tillvarata lediga resurser ir ROT- avdraget (skattereduktion av
tjanster vid reparationer, ombyggnad och tillbyggnad). Detta berdknas ge
ett skattebortfall pa 3,5 miljarder per ar. Regeringen har dartill beslutat
att med ytterligare 1 miljard kronor satsa pa drift och underhall av vagar
och jarnviagar utover den tidigare satsningen som aviserades i budgetpro-
positionen for 2009. (s. 75) Vdr analys: Detta handlar om satsningar som
stoder framforallt mins arbetsmarknad.

Regeringen har ocksa tillfalligt 6kat statsbidraget till kommunerna med
7 miljarder kronor for 2010 och har dartill hojt statsbidraget till kommu-
nerna permanent med 5 miljarder kronor fran och med 2011.

Var analys: Hur dessa pengar kommer att anviandas ar osdkert, men
mojligen kan de komma kvinnor till del i hogre utstrackning da kvinnor
utgor en storre andel (ca 79 %) av dem som arbetar inom kommunal
sektor. Men an sd lange dr det svart att avgora om detta blir fallet.

Kvinnor finns inte

Vid genomldsning av kapitel § visar det sig att den ekonomiska politikens
huvuduppgifter enligt regeringen anses ha valdigt lite med kvinnor och
man att gora, faktiskt ingenting alls. Dock tar man i ndgra avsnitt och i
vissa tabeller upp situationen for ungdomar, dldre och utrikes fédda, samt
personer med forgymnasial utbildning. Men statistik redovisas inte
konsuppdelat och inga jamstilldhetsanalyser genomfors.
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Sjalvmal i arbetet med jamstélldhets-
integrering

Regeringens handlingsprogram for arbete med jamstalldhetsintegrering i
Regeringskansliet 2008 och 2009 omfattar de centrala beslutsprocesserna
i Regeringskansliet.

Handlingsprogrammet &r inriktat pa att fordjupa och forbattra arbetet

med att jamstalldhetsintegrera budget- respektive lagstiftningsprocessen
samt att inleda jamstdlldhetsintegrering i EU-arbetet. Vi konstaterar att
tva av prestationsmalen i regeringens handlingsprogram ar aktuella for

analysen av varbudgeten. Dessa ir:

Prestationsmal 1

I propositioner ska konsekvenserna av forslagen, dar det dr relevant,
redovisas for respektive kon och dven hur forslagen paverkar genomfor-
andet av jamstalldhetspolitiken.”

Precisering: Malet omfattar lag-, anslags- och riktlinjepropositioner.
Undantag fran madlet ar propositioner som bygger pd internationella
overenskommelser och avtal, samt EG-rattsakter. (...)

Prestationsmal 2

I propositioner dar statistik redovisas pa individniva ska denna genom-
gdende presenteras och kommenteras eller analyseras efter kon, om det
inte finns sarskilda skil mot detta.”

Precisering: Malet omfattar anviandningen av statistik i tabeller och
diagram som avser individer, dvs. statistik som direkt eller indirekt ror
fysiska personer. (...) En tabell som dr konsuppdelad har kén som
genomgaende och 6vergripande indelningsgrund. (...)

Indikatorer

Dessutom dr ett av effektmalen som ingér i regeringens plan for jamstalld-
hetsintegrering aktuella for analysen av varbudgeten, namligen:
Effektmal 1

Jamstalldhet har genomslag i beslutsprocesserna genom att jamstalldhets-
perspektivet pa ett konkret, konsekvent och kongruent sitt dr integrerat i
beslutsprocesserna.
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Indikatorer
Antal och andel tabeller/diagram i budgetpropositionen dir den individ-
baserade statistiken ar konsuppdelad. (...)

Vi raknar...

Soker man pa ordet jamstalldbet (alla former) nimns detta inte en enda
gang. Inte heller genus, flickor eller pojkar (alla former) forekommer.
Kvinnor och mdn namns i EN mening pa sida 70, dar det forklaras att
arbetsloshetsrisken dr hogre for min:

” Arbetsloshetsrisken bland de sysselsatta var hogre for man an for
kvinnor (2,1 procent respektive 1,9 procent) fjarde kvartalet 2008. Risken
att bli arbetslos ar vanligtvis hogre for ungdomar (15-24 ar) an for 6vriga
aldersgrupper. Andelen sysselsatta ungdomar som blev arbetslosa okade
till 7,1 procent fjarde kvartalet 2008 fran 5,1 procent fjarde kvartalet
2007.”

Undersoker man de tio diagrammen, de tva tabellerna, samt figuren,
framkommer att ingen av dessa ir konsuppdelade. Tva diagram redovisar
varsel samt lediga jobb, och gér sdledes inte att dela upp efter kon, men
utover dessa presenterar diagram och tabeller antal sysselsatta, arbetslosa,
och personer som uppbir ersdttning fran ersattningssystem och trygghets-
system, antal sjukfall samt nirliggande variabler. Omraden dar vi vet att
skillnader mellan kvinnor och man kan vara betydande.

I princip finns all den statistik som diagram och tabeller bygger pa kons-
uppdelad. Men finansdepartementet har valt att inte redovisa den pd detta
satt, trots handlingsprogrammets mal.

...och hur blev resultatet?

Vi kan konstatera att regeringen i varbudgeten, kapitel 5, inte uppfyller
sina egna prestationsmdl 1 och 2 enligt handlingsprogrammet.

Dessutom konstaterar vi att effektmadl 1 inte uppfylls:
0 diagram av 8 mojliga redovisar statistik uppdelad efter kon.

0 tabeller av 2 mojliga redovisar statistik uppdelad efter kon.
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Vad har arbetsmarknadspolitiken med
jamstalldhet att géra?

Den 15 oktober 2007 holl finansminister Anders Borg en foreldsning i
Eskilstuna med titeln ”Okad jamstilldhet — en forutsittning for tillvixt”.
I denna gick Borg igenom skillnaderna i 16ne- arbets- och forvarvsinkoms-
ter mellan kvinnor och min, och dartill de omfattande skillnaderna i
agande. Finansministern tog vidare upp den ojamstillda uppdelningen av
obetalt arbete (hushallsarbete, underhall och omsorg om egna barn) dar
kvinnor utfér merparten.

Finansministerns slutsatser efter denna faktagenomgang var att Sverige
inte ar ett jamstallt land och att endast genom att utnyttja alla mannis-
kors fulla potential kan vi skapa de basta forutsattningarna for hogre
tillvaxt och en starkare ekonomi. Borg konstaterar att for att kunna
utnyttja alla manniskors — kvinnor och mins — fulla potential, kravs
forandringar:

”Om kvinnors faktiska forviarvsarbete hade varit lika stort som mans
hade BNP 2008 varit cirka 15 % storre, vilket motsvarar cirka 500 mdr
kronor.”

Men hur framjar vi jamstilldhet for Sverige? Enligt Borg ska detta ske
genom att arbetsfeminism ska gilla. Detta innebar att vi maste mojliggora
for kvinnor att arbeta i lika stor utstrackning som man:

— Arbete ska alltid uppmuntras: 1ag skatt pa arbete och stramare trans-
fereringar

— Okad specialisering inom tjinstesektorn (t.ex. hogre avdrag vid kop
av tjdnster och ldgre arbetsgivaravgifter)

— Jamstilldhetsbonusen skapar drivkrafter for familjer att dela foraldra-
ledigheten lika

- Tillginglig barnomsorg med hog kvalitet

15



Dessutom framhéller Borg hur 6kad jamstilldhet ska uppnds i privat och
offentlig sektor:

— Arbetsgivare maste bedriva ett aktivt jamstalldhetsarbete

— Fler kvinnor maste, i hogre utstrackning an idag, starta, driva och dga
foretag

Men Borg menar att dven vara personliga val har betydelse:

— Bli medveten om att vira egna ”val” inte alltid 4r medvetna, utan
beror pé socialt konstruerade konsroller

— Dela pd ansvaret for hem och for barn

Inkonsekvensens hégBorg?

A ena sidan anser Finansdepartementet, som framgar i budgetpropositio-
nen i kapitel 5, att kon inte ar vasentligt nir det giller den ekonomiska
politikens huvuduppgifter, innefattande arbete, sysselsattning, trygghets-
system, sjukskrivningar osv. A andra sidan anser finansministern att en
okning av kvinnors arbetstid dr nyckeln for tillvaxt, det vill siga att en av
den ekonomiska politikens huvuduppgifter dr att f4 kvinnor att arbeta
mer; minska deras sjukskrivning och 6ka deras arbetskraftsutbud.
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Arbetslinjen - bakom kulisserna

I foljande avsnitt har vi kompletterat en del av regeringens konsblinda
diagram och tabeller i kapitel 5, genom att presentera en del av materialet
konsuppdelat. Vi vill hir framforallt visa pd hur materialet bor redovisas
enligt regeringens egna riktlinjer. Konsuppdelad statistik ar en grundforut-
sattning for att kunna genomfora jamstalldhetsanalyser. Véra siffror dr inte
helt jamforbara med Finansdepartementets, framforallt pa grund av att
Finansdepartementet sisongsrensat sina berikningar, vilket vi inte kunnat
efterlikna, vi anvander istillet genomgédende drsmedeltal.!

Regeringens stimulanser for att 6ka sysselsittningen sker frimst genom att
avgransa mojligheten till ersattning nar man ar arbetssokande, sjuk eller av
annan anledning inte har ett arbete. Regeringen stimulerar ocksa sysselsitt-
ningen genom skatteavdrag for dem som arbetar, i syfte att de ska oka sitt
arbetsutbud och konsumera mer, och regeringen satsar pa skatteavdrag for
visst underhdllsarbete i det sdkallade ROT-avdraget, investeringar i infra-
struktur samt ett 6kat bidrag till kommuner.

Arbetsmarknad och arbetskraft

Arbetskraften med lone- eller foretagarinkomster uppgér till 4,5 miljoner
personer. Av dem dr 48 procent kvinnor och 52 procent min. Inkomstfor-

delningen mellan grupperna dr 40 procent till kvinnor och 60 procent till
man (BP, 2008/09:1 bil. 5 s. 14).

Av samtliga arbetstagare aterfanns ar 2008, 66 procent i privat sektor
och 34 procent i offentlig sektor. Hilften av kvinnorna arbetade inom
privat sektor och hilften arbetade inom offentlig sektor, min arbetade i
hog utstrackning i privat sektor, 80 procent, mot 20 procent i offentlig
sektor. Offentlig sektor dr kvinnodominerad, 74 procent av de anstillda
ar kvinnor och 26 procent ar man. Privat sektor ar mansdominerad,

62 procent av arbetstagarna dr man och 38 procent dr kvinnor
(www.scb.se). I varpropositionen presenterar regeringen arbetsmarknaden
utan konsuppdelning.

! Vidare giller allmint for diagram och tabeller att i alla serier fr.o.m. &r 2005 anvinds ett annat
arbetsloshetsbegrepp som medfor ett stort brott i serien dir killan dr Arbetskraftsundersékningen,

AKU. Tv4 stora fordndringar har hant som péaverkar jimférbarheten: Fr.o.m. 2005 anpassades hela
frigeformuliret till internationella krav, och i oktober 2007 dndrades definitionen for arbetsloshet.
Uppgifterna ir linkade bakat sd att de fr.o.m. 2005 ir jimférbara. Observera ocksa att skalindel-

ningen kan skilja sig at sa vil som index-ar. 7



Regeringens...

Arbetslos, vem ar det?

Diagram 5.1 Antal personer i arbetskraften, | sysselsdttning
samt i arbete som andel av befotkningen, 16-64 ar

I varpropositionen finns ett icke konsuppdelat diagram for att visa hur
arbetslosheten har sett ut i ett langt tidsperspektiv. Ett konsuppdelat
diagram visar exempelvis att mins arbetsloshet 6kade i ett tidigare skede
jamfort med kvinnors, under den ekonomiska krisen i borjan av 1990-

75 W talet. Fran cirka 1998 har mans och kvinnors arbetsloshet foljts dt, men

mt ——— ndet i arbetskratten en négot storre andel man har varit arbetslosa fram till cirka 2006, da

—Sysselsattningsgrad . . o ..
-l s Rl athets kvinnors arbetsloshet har gitt om mins.
A /l p »
& iy v Regeringens...
55 t t + t t Diagram 5.3 Andel arbetsiosa av arbetskraften
1053 10%6 1989 2002 2005 2008
Procent
Anm: Shacngrensade data, trs minaders glifands medelvarde

Ritla: Stabistiska centralbyran.

Ett konsuppdelat diagram visar en ndgot annan bild. Se fotnot 1, (sid. 17)
for jamforbarhet.

Personer i dldern 16-64 ar efter arbetskraftstillhorighet 1993-2008

Kvinnor Man 6 . ) . .
Procent Procent 1588 199 1997 2001 205 2009
100 100 Anm.: Sisongrensade data 15-74 5r. Fram tilf 2005 anvands DECD s Hliaakazkrivaa
dataserier 43 SCB inle peblicarade fankad statistik.
Kilor: DECD, i trathyrin, ¥enunMurinstiutet och egna berikaing,
80 8| —
e Andel arbetslésa av arbetskraften for personer i dldern 16-64 ar,
- 60
60 1989-2008
40 40
— Andel i arbete —— Andel i arbete Procent
20 Sysselsattningsgrad 20 Sysselsattningsgrad 10
Andel i arbetskraften ——— Andel i arbetskraften Man
8
01993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009
6
Kvinnor
Killa: Arbetskraftsundersokningen (AKU), Statistiska centralbyran
4
. . . .. 2
Variablerna ”i arbetskraften”, ”sysselsatta” och i arbete” ar relaterade
till befolkningen uttryckt i procent. Hir framgar att en nagot lagre andel o ‘
. . . o .. - 1989 1993 1997 2001 2005 2009
kvinnor finns i arbetskraften, kvinnor har en nagot ligre sysselsittnings-

grad an man samt en lagre andel kvinnor ar i arbete. Killa: Arbetskraftsundersokningen (AKU), Statistiska centralbyran
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Aven olika gruppers risker for att bli arbetslosa presenteras icke konsupp-
delat av regeringen. Vid en jimforelse mellan fjarde kvartalet 2007 och
fjarde kvartalet 2008 ses i var konsuppdelade tabell att sysselsatta man
genomgdende 16per hogre risk dn sysselsatta kvinnor att bli arbetslosa.
Diaremot loper kvinnor som idag ej dr i arbetskraften hogre risk att bli
arbetslosa om de trader in pd arbetsmarknaden.

Regeringens...

Tahell 5.1 Antal persener {1000-tal) som blir arbetsldsa
samt arbetsldshetsrisker (procent}
Kvartal Kvartal  Fordndr
4

4 melian
2007 2008 kvartaien

Sysselsalt Antal 76,1 94,1 240
—hAebetslis Arbetslashetsrisk 15 20 85
dérav: Antal 159 248 §0
Fast anstélid

—s Arbetsits Arbetslashetsrsk 05 07 0.2
dérav: Antal 51,7 66,7 150
Tudshegr. anst.

— Brbetsles Arbetsloshetsrisk 6.7 972 25
Ej i arbets- Antal 625 58,0 45
kraften

— Arbetsits Arbetsloshetsrisk 32 28 -0.3

hom.: Notera att i gruppes sysselsatta ingdr dven féretagare och medhjalpande
hushalismadiemmar.
Kalla: Statistisha centralbyrin.
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En kénsuppdelad tabell ger féljande siffror.

Antal personer (1 000-tal) som blir arbetslésa samt arbetsloshetsrisker (procent)
4:e kvartalet 2007 och 4:e kvartalet 2008

Kvartal 4 Kvartal 4 Férandring

2007 2008 mellan

kvartalen

Kv M Kv M Kv M

Sysselsatt Antal 33,6 36,4 42,2 51,9 86 155

— Arbetslos Arbetsl6shetsrisk 1,5 15 1,9 21 04 06
darav:

Fast anstélld Antal 65 94 8,3 16,5 1,8 71

—> Arbetslos Arbetsloshetsrisk 0,4 0,5 05 09 0,1 0,4

Tidsbegransat anst. Antal 26,7 25,0 33,0 33,7 3,3 8,7

= Arbetsl6és Arbetsloshetsrisk 6,1 7,4 8,0 10,8 1,9 34

Ej i arbetskraften Antal 37,7 248 34,4 23,6 -3,3 -1,2

= Arbetslés Arbetsléshetsrisk 36 28 32 26 -04 -0,2

| gruppen sysselsatta ingdr aven foretagare och medhjalpande hushallsmedlemmar.
Kalla: Statistiska centralbyran, Arbetskraftsundersékningen (AKU).

Vem ar inte férankrad pa arbetsmarknaden?

Regeringen beskriver ett antal anledningar till varfor olika grupper har en
relativt svagare forankring pd arbetsmarknaden. ”For utrikes fodda
bidrar diskriminering, bristande sprakkunskaper samt simre tillgéng till
de informella nitverk via vilka manga jobb tillsitts.” (s. 70) Aven for
personer med funktionsnedsittning galler flera av dessa faktorer, och for
den ildre arbetskraften utgor exempelvis arbetsgivares attityder, anstall-
ningskostnader samt pensionssystemets utformning betydande hinder. Det
som Anders Borg talade om i sin presentation, se tidigare avsnitt i denna
skrift, om forestallningar om kon (attityder) och den ojamstallda fordel-
ningen av hushélls- och omsorgsarbete, faktorer som idag hindrar kvin-
nor frén att oka sitt arbetskraftsutbud och gora karridr, finns inte med i
regeringens arbetsmarknadsanalys.

I tabellerna nedan framgar hur sysselsattningen har forandrats mellan
2007 och 2008 for grupper som anses ha en relativt svag forankring pa
arbetsmarknaden. Tydligast ir den negativa forandringen for gruppen
ungdomar 15-24 ar. I var konsuppdelade tabell framgar vidare att
ungdomsarbetslosheten har okat betydligt mer bland unga man 4n bland
unga kvinnor, men att unga kvinnors arbetskraftsdeltagande och syssel-
sattningsgrad har minskat i hogre grad an unga mans. Vart tar de unga
kvinnorna vagen?
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Regeringens... Sjuk- och aktivitetsersattning, till vem?

Tabell 5.2. Grupper med relativt svag frankring pa
arbetsmarknaden férdelat pa arbetskraftstillhdrighet,

férandring mellan 4:e kvartalet 2007 och 4:e kvartalet Vidare illustrerar regeringen de som fér sjuk- och aktivitetsersittning i olika
2008 aldersgrupper.
FProcentenheter, dar inget annat anges
Unga Mdre  Utrikes  Forgymn. Befolkn.
{15-24  {55-74 fodda uthifd- {15-74 an} .
o ning Regeringens...
Befolkning (%} 25 15 14 .12 1,2 " . . -
Diagram 5.10 Relativ utveckling av antal sjuk- och

Arbetskrafts- aktivitetsersatta, index=100 &r 2000

deltagande -1,1 6,1 6,5 -8 0,2

Sysselsatinings-

grad -16 0,4 01 -1.2 40,7

Andel i arhete

av befolkningen -1.3 0.2 0.4 -0.8 -0.2

Andel

franvarande av

sysselsatta -04 -1,2 -0.6 -3.6 -0,6

Arbetsiashet 15 8.7 65 10 0,7

Andelgji 0

arbetskraften av

befolkningen 11 0.1 -0.3 0.8 0,2 A : . i :
* Rvser franvarande hela veckan i huvud- och bisyssia. 2000 2007 2004 2008 2008

Kalla: Statistiska centralbyran. Kallor: Statisticka centralbyrin ach egna

Det framgar vidare av den konsuppdelade tabellen att villkoren for
utrikes fodda kvinnor och man skiljer sig at. Sysselsattningen bland
utrikes fodda kvinnor har minskat mellan 2007 och 2008 medan den har

Nar man delar upp diagrammet efter kon framtrader inte bara att alders-
okat bland utrikes fodda man.

gruppen 20-24 ar star for en kraftig 6kning av antalet ersdttningar utan

Grupper med relativt svag férankring pa arbetsmarknaden fordelade efter arbets- detta galler aven gruppen man i aldern 25-34 ér. For lennor galler att

kraftstillhérighet och féréndring mellan 4:e kvartalet 2007 och 4:e kvartalet 2008 ersattningar till dldersgrupperna 25 ar och dldre under 2008 har minskat
Procentenheter dér inget annat anges och i princip atergétt till 2004 ars nivd, medan fér min, 35 ar och aldre,
Arbetskrafts- Unga Aldre Utrikes Foérgymn. Befolkn. . . . P o . o s o .
tihorighet (152480 (5574 & fodda  utbidning  (15-74 &) har ersittningen minskat i férhallande till 2004 ars niva. Regeringen
K M Ky M K M K M K M skriver i sin analys att flodet fran ersittningstillstand till arbete inte
Befolkning (% 26 25 15 16 42 47 01 -13 11 12 s - S g - . : .
Abetet i( 0 forandrats namnvart, forklaringen till minskningen beror pa att 40-
roetskrarts- . " ° o o . . . . . .
deltagande 20 -03 0102  -13 25 -13 04 -08 -02 talisterna har 6vergétt fran att fa ersdttning till att bli pensionirer.
Sysselséttnings-
grad 19 -4 02 07 13 1,7 13 07 -07 -07
Andel i arbete
av befolkningen -1,9 -0,8 0,2 0,1 -0,9 2,1 . . -03 -0,1
Andel franvarande
av sysselsatta 0,7 -13 -0,9 -1,3 -0,4 -1,0 . . -04 -07
Arbetslshet 05 24 06 10 02 09 05 07 04 09
Andel ej i
arbetskraften av
befolkningen 2,5 03 -0,1 0,2 1,3 -2,6 1,3 04 0,4 0,11

1 Avser frAnvaro hela veckan i huvudsyssla.
Kalla: Statistiska centralbyrén, Arbetskraftsundersokningen (AKU).
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Relativ utveckling av antal sjuk- och aktivitetsersatta efter alder,
index=100 ar 2004

Kvinnor Man

Index
150 —20-24
25-34

—20-24 &r
25-34 &r
—— 35-44 &r
——45-54 &r
55-64 ar

140
130
120

110

= ::==~._ 100

1 L L L J 90 L 1 L 1 J
2004 2005 2006 2007 2008 2004 2005 2006 2007 2008

Killa: Forsiakringskassan

Som Regeringen papekar har sjukskrivningarna minskat betydligt. Bland
annat har de blivit kortare och det dr framst kvinnor som star for minsk-
ningen. Enligt uppgift har likarna blivit restriktivare nar det galler
sjukskrivning av typiska kvinnosjukdomar som giftstruma, migrian och
gravidillamaende. (www.dn.se) Vi frigar oss hur stor andel av kvinnors
ohilsa och sjukskrivning som ir kopplad till barnafodandet och kvinnors
reproduktiva funktioner?
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Arbetslinjen - fran regissorsstolen

Statens utgifter for arbetsmarknadspolitiken har dndrats markant pad
grund av den ekonomiska krisen. Efter regeringsskiftet drog den nya
regeringen at svangremmen for arbetsmarknadsinsatserna, bland annat
genom sankta ersattningar och minskade utbildningsinsatser. Men
utgiftsomradet berdknas nu 6ka igen, med 47 procent mellan 2008 och
2009 och kommer da att vara tillbaka ungefar pd 2005 ars niva. Vid
sidan om infrastrukturssatsningar och ROT-avdrag, sd framhiller reger-
ingen virdet av nystartsjobben i varpropositionen. Inforandet har gatt i
tva steg, ar 2007 erbjods privata foretag nystartsjobb, dvs. att anstilla en
arbetssokande och fa arbetsgivaravgiften betald for lika ldng tid som den
arbetssokande varit utan arbete. Resultatet blev att cirka 70 procent av
arbetstillfillena gick till min. Ar 2008 inférdes nystartsjobb dven till
offentliga arbetsgivare bland annat for att 6ka mojligheten for kvinnor,
men arbetsformedlingen redovisade i maj 2008 att majoriteten av arbe-
tena, 65 procent, fortfarande gick till min, och 35 procent till kvinnor,
saledes ingen storre forandring.

Jobbskatteavdraget - &t dem som har skall
varda givet

Regeringens tre steg i jobbskatteavdraget sanker skatten for forvarvsarbe-
tande med sammanlagt nastan 70 miljarder kronor.

Regeringens malsattning ar att deltidsarbetande ska f4 relativt sett mer
pengar kvar i planboken pd varje extra arbetad timme. Ju ndrmare
heltidsarbete man kommer ju mindre blir den relativa 6kningen, men
totalt sett blir det ett skatteavdrag for alla forvarvsarbetare. Av de deltids-
arbetande ar cirka 75 procent kvinnor och 25 procent man (SCB, 2006),
vilket regeringen dr medveten om och drar slutsatsen att det nya systemet
kommer att gynna framférallt kvinnor.

Riksdagens utredningstjanst har i augusti 2008 analyserat forslag till
skatteforandringar och utgiftsforindringar som regeringen lagt for 2009,
(storst dar kostnaden for det tredje steget i jobbskatteavdraget).
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Sammanlagt har forslag lagts pa sinkta inkomster for stat och kommuner
om
18,4 miljarder kronor. De forandringar som ingér i analysen ar:

1. Skattereduktion, 3:e steget i jobbskatteavdraget
2. Hojt grundavdrag for pensionarer

3. Hojd beloppsgrans for niar kostnader for resor mellan bostad och
arbetsplats far dras av (frdn 8 000 kr till 9 000 kr)

4. Egenfinansieringen av arbetsloshetsforsikringen hojs

5. Normen for skilig levnadsniva i aldreforsorjningsstodet och sarskilt
bostadstillagg till pensiondrer hojs

6. Forbehallsbeloppet vid faststillande av avgifter for aldreomsorg hojs

Av den totala forandringen tillfaller 56,5 procent min och 43,5 procent
kvinnor. Gruppen man erhdller 10,2 miljarder kronor och gruppen
kvinnor 7,8 miljarder kronor. Min som grupp erhéller dirmed 2,4 mil-
jarder kronor mer dn kvinnor som grupp. Kvinnorna ar dessutom fler an
mannen.

Varje man far i genomsnitt 3 000 kr mer i nettoinkomst och varje kvinna i
genomsnitt 2 300 kr mer i nettoinkomst. Samtidigt fordelas inte summan
jamlikt over de olika inkomstgrupperna. Det dr ocksa en markant skill-
nad i hur summan av inkomstférandringen fordelas inom gruppen
kvinnor respektive gruppen man. Riksdagens utredningstjansts berakning
visar att cirka 45 procent av medlen (18,4 miljarder kr) tillfaller den
femtedel av skattebetalarna som har hogst inkomst. Av denna summa
tillfaller dartill 6ver 70 procent min. Saledes blir foljden av skattesank-
ningarna att en tredjedel av 18,4 miljarder kr tillfaller en knapp tiondel
av befolkningen som enbart bestir av min. Utrdknat per person fir de
672 000 man som har hogst inkomst i Sverige 8 800 kr var, och de

672 000 kvinnor i Sverige med hogst inkomst far 3 600 kr var. (Regering-
ens utredningstjanst)

D4 jobbskatteavdragets steg ett och tva dr konstruerade enligt samma
principer som det foreslagna steg tre har en omfattande resursomflyttning
enligt ovan namnda principer redan skett da steg ett och tva genomfordes.
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Effekter av 6kad inkomstspridning

Om man vill stimulera konsumtionen ar det vettigt att 6ka disponibel
inkomst for de med lagst inkomst d4 de kommer att konsumera en storre
andel av sin disponibla inkomst. Hoginkomsttagare tenderar 4 andra
sidan att spara en hogre andel av en ytterligare inkomstokning. Som vi
sett har en stor del av de extra disponibla inkomsterna tillfallit man med
redan hoga inkomster vilket lett till 6kat sparande. Att de 20 procent av
befolkningen som tjanar mest, genom skattesankningarna har fatt del av
narmare halften av inkomstokningen, ar i allra hogsta grad problematiskt
nar det giller utsikten att stimulera ekonomin.

Deltidsarbetaren

Som regeringen skriver i budgetpropositionen och finansministern anger i
presentationer dr deltidsarbetande kvinnor en resurs som regeringen vill
sdtta i arbete.

Ar 2006 arbetade 36 procent av det totala antalet sysselsatta kvinnor
deltid (upp till 34 timmar per vecka). Majoriteten av de deltidsarbetande,
85 procent, arbetade mellan 20-34 timmar/vecka. Fyra procent av
kvinnorna och tva procent av mannen arbetade mindre dn 20 timmar &r
2007. Men bland de cirka 248 000 som angav att de var undersyssel-
satta ar 2008, det vill siga 6nskade arbeta mer, var kvinnor i majoritet,
64 procent mot 36 procent man.

En stor del av deltidsarbetet ar ofrivilligt. Regeringen tar upp detta i
varbudgeten och konstaterar att frimst kvinnor anger att de vill arbeta
mer.

Det finns manga anledningar till att kvinnor arbetar deltid. En ir att
kvinnor ofta utfor mer obetalt omsorgsarbete (tar hand om hem, familj
och narstdende slaktingar), det ar ett stort ansvar som enligt stressforsk-
ning kraver mycket av kvinnors energi; niar kvinnor kommer hem fran
arbetet stiger deras stressnivd medan mans stressniva sjunker. En anled-
ning till kvinnors ofrivilliga deltidsarbete ligger i strukturen hos arbetsgi-
varna. En forklaring till detta hittas i rapporten Valfdard pd deltid
(Hartman, L. 2008). Konsekvensen av att kvinnor tidigare (innan exem-
pelvis barnomsorg var utbyggd) efterfragade deltidsarbete inom vissa
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kvinnodominerade yrken och branscher kan ha anpassat dessa branscher
till deltidsarbete. Aven arbetsgivare som har behov av stor flexibilitet hos
de anstillda erbjuder endast timanstillning och deltid. Regeringen
refererar ocksa till ovannamnda rapport i bilaga 5 prop. 2008/09:1 med
en nigot annorlunda tolkning ”Det finns tecken som tyder pd att méjlig-
heten att fa arbetsloshetsersdttning pa deltid gor det svarare for den som
arbetar deltid att hitta ett heltidsjobb.” Mot bakgrund av den tolkningen
infor regeringen dndringar i ersittningen for deltidsarbetslosa ”For att
motverka att framfor allt kvinnor hamnar i ldngvarig deltidsarbetsloshet
har ritten till ersattning for deltidsarbetsloshet begransats i arbetsloshets-
forsdkringen.” (s. 14 BP 2008/09:1). I samma andetag som regeringen
framhaller att framst kvinnor anger att de vill arbeta mer, straffas de med
lagre ersdttningar och ansvaret for l6sningen av dessa strukturella pro-
blem ldggs pa kvinnors axlar.

Sankta ersattningsnivaer leder till Ioneflexibilitet
fér vem?

Vi vill podngtera att en sinkt ersdttningsniva av arbetsloshetsersdttningen
inte automatiskt medfor att fler arbeten skapas, men det medfor daremot
att arbetsutbudet okar. Ett 6kat arbetsutbud, det vill siga en 6kad
konkurrens om de befintliga arbetena kommer att driva ner lonerna for
de lagst utbildade (enligt Lars Calmfors DN, 2005-09-07).

Ur ett genus- och jamstilldhetsperspektiv ifrdgasitter vi skarpt antagan-
det om att l6nerna enbart kommer att drivas ner for gruppen med lagst
utbildning. For Sveriges del skulle detta innebadra att min i storre ut-
strackning utsitts for denna 6kade konkurrens och neratgiende l6nespiral
dd min utgor narmare 60 procent av den delen av arbetskraften som
endast har forgymnasial utbildning (av den totala arbetskraften har ca

18 procent av mannen och 12 procent av kvinnorna forgymnasial utbild-
ning, och 40 procent av kvinnorna och 32 procent av midnnen har efter-
gymnasial utbildning). Vi ser samtidigt att den generella 16nenivén dr mer
beroende av vilken typ av arbete man utfor och inom vilken sektor
arbetet utfors dn av utbildningsnivan. Traditionellt manliga arbetsuppgif-
ter och mansdominerade yrken virderas genomgdende hogre dn traditio-
nellt kvinnliga arbetsuppgifter och kvinnodominerade yrken (SCB, 2006).
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Detta bekraftas ocksa av att kvinnor ar 6verrepresenterade bland 6verut-
bildade i lagkvalificerade yrken och ”man dr 6verrepresenterade i gruppen
underutbildade, det vill siga man tenderar att ha arbeten som kraver
hogre utbildning dn vad de har” (Nyberg 2005). Séledes star genusord-
ningen 6ver utbildningseffekten.

Betalt och obetalt arbete

Hir finns en del av pudelns kirna till ojamstilldheten. I samhaillet gor

vi skillnad pa olika typer av arbete och det dr det arbete som riknas in i
forvarvsarbetet som vardesatts, som ger en 16n i form av pengar. Lonen
ar sedan grund for berdkning av olika transfereringar som arbetsloshets-
ersittning, sjukersittning och pension. Tidsanvandningsstudier visar att
kvinnor och man dgnar lika mycket tid &t arbete varje dag. Men en storre
andel av kvinnors arbete ligger utanfor ramen for det samhallet har defi-
nierat som forvarvsarbete och viarderas dirmed inte. Vilka sysslor en stat
inkluderar i vad som definieras som forvarvsarbete ar inte statiskt. Exem-
pelvis har Sverige valt att forligga en stor del av arbetet med barnomsorg
inom ramen for forvarvsarbete, i andra linder ligger en mycket storre
andel av barnomsorgsarbetet i den oavlonade sektorn.

Utover lonediskrimineringen, far alltsd kvinnor i Sverige lagre inkomster
trots att de dgnar lika mycket tid 4t arbete som man. Eftersom socialfor-
sakringens ersittningar bygger pa forvarvsinkomst fir kvinnor dven liagre
ersittningar i transfereringssystemet.

Ett forsta steg for regeringen bor vara att synliggora det obetalda arbetet
och forstd dess varde for samhallet samt att skapa drivkrafter som gor att
kvinnor och man delar lika pa det obetalda arbetet, i enlighet med de
jamstalldhetspolitiska malen.

Jamstalldhetsbonus som drivkraft

Kvinnor anvinder nirmare 80 procent av dagarna for fordldrapenning,
och man drygt 20 procent. 1995 infordes en individualisering av foraldra-
penningen s att 30 dagar var vikt for respektive forilder. Ar 2002
utokades den individuella tiden till 60 dagar. Forsiakringskassan redovisar
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att denna andra ”pappa/mamma-mdanad” har fitt effekt och andelen barn
som har en pappa som tagit ut minst tvd manaders foraldrapenning har
gatt ifrdn 30 procent till 52 procent (www.forsakringskassan.se).

Jamstilldhetsbonus var en av regeringens stora jamstalldhetssatsningar i
budgetpropositionen 2008 for att fa fordldrar att dela foraldraledigheten
jamnt mellan sig. Den riktar sig till den person i hushdllet som tjanar minst
och som darfor troligtvis kommer att ta ut merparten av fordldrapenning-
en. Syftet 4r att ge denna person mojlighet till skatteavdrag for inkomst
intjinad under perioden nidr den hogre avlonade partnern ar foraldraledig.

Resultaten av jamstilldhetsbonusen for 2008 visar att sju personer god-
kants for bonusen och fitt mellan 100 kr och 1 800 kr i bonus under
2008. Under 2009 beriknas 20 000 personer fa bonus samt under dret
darpa 40 000 personer. Nar systemet dr fullt utnyttjat beraknas reformen
kosta staten flera hundra miljoner kronor. (www.forsakringskassan.se)

Avdrag for hushallsnara tjanster som drivkraft

En 4tgard som regeringen har valt for att avlasta kvinnor i hemmet och/
eller 6ka de deltidsarbetande kvinnornas arbetsutbud, ar att subventionera
viss hjdlp med hushdllsnira tjanster. I den allmdnna debatten utgor detta
en ideologisk friga, men onekligen flyttar det 6ver ett antal arbetade
timmar fran den obetalda (och kanske svarta) sektorn till betalda timmar,
som kommer att raknas in i Sveriges BNP. En timme skattesubventionerad
hushallsnira tjanst motsvarar en timmes arbete till en manadslon om

25 000 kr (ar 2007). I praktiken utgors dock malgruppen av endast 25
procent av kvinnorna, men ocksd av cirka 50 procent av mannen (dvs.
personer med registrerad forvarvsinkomst pa 25 000 kr/man eller mer).
Fragan dr om denna insats kommer att leda till att min tar ett storre
ansvar for hushdllsarbetet, som de jamstalldhetspolitiska malen foreskri-
ver?

Utfallet av avdraget for hushallsnira tjanster 4r 2007 visar att det utnyttja-
des av 57 procent kvinnor och 43 procent min. En tredjedel av dem som
nyttjade avdraget var 6ver 64 ar. (www.scb.se)

En betydande del av skattesubventionen for hushéllsnira tjanster har
saledes gatt till individer som ar i pensionsdldern vilket innebir att de da
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inte sjalvklart bidragit till 6kat arbetskraftsutbud for kvinnor. Vi efterlyser
siffror pd hur mdnga ensamstaende kvinnor och min, med barn som
utnyttjat avdraget.

Vardnadsbidraget - ett sétt att vardera obetalt
arbete?

Vérdnadsbidraget inférdes 2008 och innebdr att foraldrar far 3 000 kr
skattefritt (och inte pensionsgrundande) om de inte utnyttjar den kommu-
nala barnomsorgen. Vardnadsbidraget ir ett kommunalt ansvar. Somma-
ren 2009 finns ingen uppfoljning pa hur vardnadsbidraget har utformats
eller anvants. Regeringen har dock i en proposition beslutat att uppdra it
SCB att kartlagga och analysera effekterna av vardnadsbidraget. Denna
analys ar mycket angeldgen.

Sammanfattning

Vi har analyserat kapitel 5 Den ekonomiska politikens huvuduppgift, i
varens budgetproposition 2009, ur ett jamstalldhetsperspektiv. Vira
resultat visar att regeringen inte uppfyller sina egna mal. Relevant statistik
presenteras inte konsuppdelad och konsekvenserna av den forda politiken
analyseras inte ur ett jamstalldhetsperspektiv. Exempelvis visar var analys
att den forda arbetsmarknadspolitiken, sinkta ersittningar som drivkraft
till arbete, kanske fungerar pa langtidsarbetslosa man. Diaremot uppger
deltidsarbetande kvinnor i hog grad att de garna vill arbeta mer, och
darfor menar vi att ekonomiska incitament som skattesinkningar och
lagre ersattningar inte loser detta problem. Orsakerna ligger snarare i
strukturen pa arbetsmarknaden och hos arbetsgivare. En annan anledning
till kvinnors deltidsarbete ar att en stor andel min inte utfor sin beskiarda
del av hushalls- och omsorgsarbetet. Detta ar inte forenligt med de
jamstalldhetspolitiska mélen. En analys fran Riksdagens utredningsinsti-
tut visar hur regeringens skattesinkningar okar inkomstklyftorna. De
forslag pa skattesankningar for 2009 som regeringen presenterade 2008,
pa 18,4 miljarder kronor, kommer att innebara att cirka en tredjedel av
summan (6,1 miljarder kr) hamnar i fickorna pa de tio procent av man-
nen i befolkningen som har hogst inkomst.
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